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1. UvOD

S obzirom na Sirenje podfja djelovanja Europske unije ujedinjenjem europskih
drzava, Europska unija svojim je zemljaflanicama dala smjernice za stvaranje
jedinstvene politike za ona podja koja su do tada bila iskljivo u nacionalnoj
nadleznosti. U skladu s time javila se i potrebazmajenom pravnih odredbi koje
proklamiraju uvazavanje osnovnih ljudskih pravay g jedno od glavnih rela
djelovanja Europske unije.

U uvjetima stvaranja nuznih pretpostavki za punapoailanstvo u Europskoj uniji,
Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj &inja 2001. godine prihvatila je
temeljni razvojni dokument “Ngela razvitka Republike Hrvatske”, kojim se postavl]
ukupni razvojni okvir za preobrazaj Hrvatske u Iltigi ekonomski uspjesno i
demokratsko drustvo. Uvazavéjutakvo odréenje Hrvatske uiena je potreba
sustavnog rjeSavanja problematike dergh kategorija stanovniStva, osobito onih
kojima se u demokratskom drustvu jarposebna zastita.

Opredjeljenje za demokratsku i socijalnu drzavw Qe vidljivo v& na p@etku
stvaranja nacionalne drzave, Sto je nedvojbeno atamp i u Ustavu Republike
Hrvatske, kojim se naglaSava potreba posebne skrbsobama s invaliditetom i
njihovu ukljwivanju u drustveni Zivot. Pojedine odredbe Ustasaraiene su u
brojnim propisima slijed@ osnovno né&elo posebne zastite, ali u r&#idj mjeri i na
razlicit natin, ovisno o sustavu u kojem se ta zaStita osteatsjo bi se moglo tei
za provedbu propisa u stvarnosti. 1z tog se razlpgstupilo kodifikaciji propisa
zn&ajnih za osobe s invaliditetom, Sto bi trebalo Heaili usuglaSavanjem
postoj€ih pravnih propisa u razilitim sustavima, imajti u vidu metunarodne
dokumente, osobito one Europske unije.

Parlamentarni izbori u sij@ju 2000. godine potvrdili su opredjeljenje Hrvask
prema civilnom drustvu, te demokratskoj i trziSngemtiranoj drzavi integriranoj u
Europsku uniju. U tom je smislu Vlada Republike &iske donijela program rada za
razdoblje od 2000. do 2004. godine. Osnovni je sijcijalne politike Vlade
Republike Hrvatske poboljSanje poloZzaja najugrgégndijela stanovniStva, nia
kojima su osobe s invaliditetom i sve socijalno edpye skupine grdana.
Redefiniranje politike prema osobama s invalidetoukljucuje poboljSanje
materijalnog polozaja, ujedé@vanje prava, obrazovanje i rehabilitaciju, te
osiguravanje ravnopravnog ukijuanja u druStvenu zajednicu, St@ pridonijeti
oc¢uvanju njihova digniteta i integriteta.

S tim u vezi ocijenilo se potrebnim donijeti Nacamu strategiju jedinstvene politike
za osobe s invaliditetom, kao nadogradnju poé&toje Nacionalnom programu za
poboljSanje kvalitete Zzivljenja osoba s invalidi@t koji je Vlada Republike
Hrvatske usvojila 14. listopada 1999. godine. Naaloni program izrden je u svrhu
promicanja osnovnih ljudskih prava i temeljnih sida, te posStivanja socijalne
pravde, dostojanstva i vrijednosti svake osobe.

U ovoj je strategiji naglasak stavljen na prijedlagera kojimac¢e se utvrditi
aktivnosti u svrhu pkgenja provedbe i realizacije osnovnih ciljeva sggé&e Ti su
cilievi promicanje i osiguravanje prava osoba saliditetom, stvaranje uvjeta za
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djelotvorno rjeSavanje problema, koordinirano dyelgie i W&inkovito informiranje na
svim razinama, osiguravanje punog i aktivnhog swodgehja u Zivotu zajednice, te
senzibilizacija drustva.

Nacionalna strategija jedinstvene politike za osshevaliditetom odnosi se na sve
osobe s invaliditetom bez obzira na vrijeme i okshh nastanka o&tenja.
Podijeljena je na dvije zasebno ral@ae i médusobno povezane cjeline koje
obuhvaaju kratki prikaz postofeeg stanja u sustavu socijalne sigurnosti i program
djelovanja s naznakom nositelja provedbe i rokovraazvrSenje. Poglavlja u okviru
ocjene stanja programa djelovanja razvrstana su prema pgna zna&ajnim za
osobe s invaliditetom.
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2. OCJENA STANJA

2. 1. Obitelj i civilno drustvo

Strategija razvitka Hrvatske usmjerena je premaoretvom civilnom drusStvu,
temeljenom na znanju, osobnim inicijativama | odyowsti, pravnoj, socijalno
osjetljivoj i politicki stabilnoj drzavi, te ubrzanom i ekoloski odramwagospodarskom
rastu u uvjetima globalne povezanosti. Neupitnalgetakvo suvremeno i uspjesno
druStvo predstavlja zajednicu zadovoljnih pojedaac podrazumijeva vise od
materijalnog blagostanja. Ono pramiljudska prava, Stiti dignitet i piwa na né&elu
jednakih mogunosti, te individualne i skupne inicijative i odgowosti. To zn& da
¢e se pojedinac viSe oslanjati na sebe i skupingjimi zivi, a manje na intervencije
drzave. Istodobno, socijalna odgovornost razumijgaupiranje pojedinaca i
skupina koje nisu u stanju samostalno rijeSiti sv@gzistencijalne probleme.
Punopravni sudionici procesa razvoja druStva zammoy na povjerenju i suradnji
jesu i same osobe s invaliditetom, bilo kao pojelibilo kao skupine. Takvo je
druStveno usmjerenje patao spremnost za iniciranje, pritbaamje i provdenje
reformi, te se zagelo s nizom reformi kojece otvoriti prostor individualnim
inicijativama i kreativnosti, poticati preuzimanpelgovornosti i prinvéanje zZivotnih
rizika.

Obitelj i drugi oblici zajedriikog zivota razvojni siinitelji suvremenog drustva i
izvor socijalne kohezije. Stoga je obiteljska pk#tu okviru pravovaljanih propisa
usmjerena prvenstveno na podizanje kvalitete zigbteelji. Tako se u okviru potpore
obitelji u odnosu na osobe s invaliditetom mozeaqyilvo pruZzanju materijalne i
novwtane pomaéi u razlitim sustavima socijalne sigurnosti (primjerice ptidak za
djecu, osobna invalidnina, doplatak za pémajegu, ortopedska i druga pomagala,
prava roditelja djeteta s tezim smetnjama u razvgvlastice u prometu, porezne i
carinske olakSice i dr.). Usluge, besplatne ili participaciju, pruZzaju se putem
specijaliziranih institucija zdravstva, odgoja irabovanja i socijalne skrbi, a mogu se
pruzati i u obitelji. Méutim, neujedn&nost i promjenjivost kriterija za definiranje
statusa invalidnosti kao osnove za ostvarivanjegrarazIéitim sustavima izazvalo
je nemogunost utvdivanja stvarnog broja osoba s invaliditetom u Hskaj. Stoga
se ukazala potreba za uspostavljanjem jedinstvane podataka s kofrasom svrhom
kreiranja i planiranja sustavne i sveobuhvatne iskeb podrdju zastite tih osoba.
DonoSenjem Zakona o hrvatskom registru o osobamavaiditetom ispunjen je
osnovni preduvjet za ustrojavanje takve baze pédata

U ostvarivanju ciljeva obiteljske politike i8& se zajediiko djelovanje svih drzavnih
tijela, jedinica lokalne i podtine (regionalne) samouprave, nevladinih organizacija
drugih.

lako se joS uvijek moZe govoriti 0 nedovoljnom udjeneviadinih i privatnih
inicijativa u drustvu, valja istaknuti da je unazaskoliko godina data Sira mognost
djelovanja privatnim i nevladinim organizacijama, ge tako danas moZe govoriti o
oko 21.000 registriranih udruga gema kojedine civilni sektor u Hrvatskoj.
Prepoznavanje vrijednosti i potencijala u pémkoju nevladine organizacije mogu
pruziti vladinim institucijama na svim podiima, vidljivo je iz Programa suradnje
Vlade Republike Hrvatske i nevladinog, neprofitnegktora. Nadopunu rigidnoj i
zatvorenoj drzavnoj struktuéini upravo otvoreniji néin djelovanja civilnog sektora,
Sto neminovno utje na fleksibilnost sustava u cilju sagledavanjarsty i realnih
potreba osoba s invaliditetom u lokalnoj sredinrijadan rezultat rada nevladinih
organizacija ogleda se i u sposobnosti mobilizaarglikog broja volontera, odnosno
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ljudi koji svojim besplatnim radom omoguju ozivotvorenje programa i projekata za
opce dobro, unatbtome Sto udruge nemaju neophodno zaposleni poofalsii kadar.

| upravo su raztiti programi i projekti koji se provode u svrhu mdjSanja kvalitete
Zivota obitelji rezultat zajedtke suradnje nevladinih organizacija i drzavnihlidije

U zadnje vrijeme osf@a se znatan pomak u medijskoj prezentaciji problé@asoba

s invaliditetom u kojem je dinjen otklon od senzacionalig&kiog na sve sustavnije
prikazivanje potreba osoba s invaliditetom.

2. 2. Zdravlje, Sport i rekreacija

Strategija razvitka zdravstva i zdravstvenog osigja obuhvéa djelovanja na
podruju stabilizacije zdravstvenog sustava, postavljarjsta zdravstvene zastite
radi uklanjanja zdravstvenih rizika i promicanjaradh n&ina zivljenja, te
unaprdenja kvalitete i dostupnosti Ijenja bolesti. Sustav bi trebao biti dostupan
svim Kkorisnicima na principima pravednosti i ravpemog pristupa potrebnim
zdravstvenim uslugama, te bi trebao Stititi od me@renog financijskog rizika u
slucaju bolesti. U sklopu reforme zdravstva i zdravsbge osiguranja donijet je
Zakon o zdravstvenom osiguranju, kojim je damo osnovno (obvezno) i
dobrovoljno (dopunsko i privatno) zdravstveno osigie. Model osnovnog
nacionalnog zdravstvenog osiguranja temeljenog agelm solidarnosti pokriva
standardni paket zdravstvenih usluga i programatugmih svim grdanima. Uz
osnovno se osiguranje uvode modeli dopunskog iaprog osiguranja, kojice
pokrivati usluge izvan osnovnog osiguranja. Tim z@konom osigurava bolja
zdravstvena zaStita osobama s invaliditetom kojifea zajandeno pl@anje
zdravstvene zastite na teret sredstava Hrvatskegdaaza zdravstveno osiguranje u
sliéajevima lijgenja osiguranih osoba koje nisu osigurane na dépundravstveno
osiguranje.

U zadnje je vrijeme &injen pomak u ukljtivanju osoba s invaliditetom u Sportske i
rekreacijske aktivnosti na svim razinama druStvadMim, ne radi se joS uvijek
dovoljno sustavno na ukkivanju osoba s invaliditetom u takve aktivnosti,ta se
posebno odnosi na rekreaciju u lokalnoj zajednici.

2. 3. Obrazovanje

Postojéi propisi nedvosmisleno naglaSavaju pravo svakoegteth na odgoj i
obrazovanje pod jednakim uvjetima. Osnovno je Skaige obvezno za svu djecu,
dok je srednjoSkolsko obrazovanje dostupno svakobopod jednakim uvjetima, pri
¢emu se uvazavaju njezine sposobnosti.diien, teSkée na koje se nailazi u
primjeni vazéih, dobro reguliranih propisa, rezultat su niskepst izdvajanja
sredstava za obrazovanje, loSih prostornih i matein uvjeta, arhitektonsko-
urbanistékih barijera, neujedri@ne rasprostranjenosti mreze ustanova, nedostatnog
ili nedovoljno osposobljenog stimog kadra, negativnih stavova, nedostatne i
neodgovarajée opreme, udzbenika i didaktih pomagala. Stoga se niti danas ne
moze govoriti 0 zadovoljavajem procesu edukacijske integracije, ozakonjenom jos
1980. godine.

Budwi da je sustav obrazovanja strukturno i sadrzajepodudaran s onim u
razvijenim zemljama Europe, pristupilo sa reforntirazovanja. Strateski je cilj
obrazovne reforme suvremen, pluralan dinovit, razvojno orijentiran sustav
cjelozivotnog obrazovanja koji se ostvaruje na t@mkoncepta "obrazovanja za
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sve", odnosno "druStva kojecii To podrazumijeva ostvarivanje kadrovskih,
prostornih i financijskih uvjeta za ukljivanje sve djece u programe predskolskog
odgoja 1 obrazovanja u godini prije polaska u osnogkolu, promjene u trajanju
osnovnog i srednjeg obrazovanja s naglaskom nacpoueponudu izbornih programa
u svrhu pripremanjadenika za zaposSljavanje ili nastavak studija, pdame reforme
nacionalnog kurikuluma, dostupnost informacijskemunikacijske tehnologije, ¢a
efikasnost studiranja, poboljSanje kontrole kvéditgisokog obrazovanja, ugenje
formalnog i neformalnog obrazovanja odraslih, poveszje i uskldivanje programa s
potrebama trziSta rada, p@amje ulaganja u obrazovanje, decentralizaciju Ujanaja
sustavom i poboljSanje njegove razvojne infrastrtkt modernizaciju obrazovanja i
izobrazbe nastavnika, te osnazivanje odgoja za Ketsio druStvo. Otvorenost
obrazovnog sustava svima-prema sposobnostima,dz@ama socijalni status, temelj
je prihva&anja ogih vrijednosti suvremenog drustva.

2. 4. Profesionalna rehabilitacija, zaposljavanje rad

Program poticanja zaposljavanja definira niz nealpifo mjera za sufinanciranje
zapoSljavanja, samozapoSljavanja i obrazovanja poskenih osoba s ciliem
smanjenja nezaposlenosti posebno deiné, teSko zaposljivih skupina. Uzme li se u
obzir da je svrha rehabilitacije ostvarena tek okdda se osoba osposobila za
produktivni rad i zaposlila, s ovog bi se aspektasobama s invaliditetom moglo
govoriti kao o tesko zaposljivoj skupini. U vrijenmaglog napretka informatizacije,
tehnike i tehnologije glavni nedostatak na pdéfruzaposSljavanja nije samo
invalidnost, vé cesto nedovoljna ili neodgovargp stréna osposobljenost. U
uvjetima djelovanja zakonitosti trziSta rada nujeoodgovarajéie obrazovanje i
osposobljavanje za odiena zanimanja u skladu sa sposobnostima, te énogtima
zapoSljavanja prema potrebama i ponudama trzidta ra

S obzirom na potrebu cjelovitog reguliranja pageuprofesionalne rehabilitacije,
zaposljavanja i rada osoba s invaliditetom, uvajgvanovija europska rjeSenja,
izraden je Nacrt prijedloga Zakona o profesionalnoj kelitaciji i zapoSljavanju
osoba s invaliditetom,ciji je koncept usmjeren prema Sto ravnopravnijem
sudjelovanju na otvorenom trziStu rada. Pritom a@aslodavca predia@ju porezne,
carinske i druge olaksice ili poticaji. Za osobgekge ne mogu zaposliti na otvorenom
trziStu rada ili odrzati zaposlenje kod poslodauzgorimjenu olakSica, predieno je
zaposljavanje u posebnim uvjetima. To u&ljje zaposljavanje u posebno osnovanim
ustanovama ili trgowkim druStvima za zapoSljavanje, samozapoSljavamge,
zaposljavanje u obiteljskom gospodarstvu.

Opcenito govoréi, ovakav koncept profesionalne rehabilitacije pasljavanja osoba
s invaliditetom zn& mijenjanje njihova poloZzaja iz dosadasSnjeg simtalg i
statusnog polozaja u dinaini jednakopravni odnos.

2. 5. Mirovinsko osiguranje

U uvjetima djelovanja trziSnog gospodarstva, mingki i invalidski sustav postao je
neprimjeren novouspostavljenim odnosima na p&drudrustvenog, politkog i
gospodarskog razvoja Hrvatske. Nesrazmjer é&mw@oja osiguranika i umirovljenika
u posljednja dva desettje@ doveo je do problema financiranja mirovina, zbega se
pristupilo temeljitoj reformi mirovinskog sustav&il] je ove reforme stvaranje
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dugor@no odrzivog mirovinskog sustava, a temeljna suzsia definirana Zakonom
0 mirovinskom osiguranju.

Tim je zakonom ur@eno obvezno mirovinsko osiguranje na temelju geniske
solidarnosti, te koncepcija ukupne mirovinske nefer obveznog i dobrovoljnog
mirovinskog osiguranja na osnovi individualne kaljiirane Stednje. Izmijenjeni su
instituti bivSeg mirovinskog i invalidskog osigujan a radikalne su promjene
provedene na podéju invalidskog osiguranja.

Oblik ranijeg invalidskog osiguranja, prema kojemn se zbog Siroke definicije
invalidnosti rjeSavali mnogi problemi tadasnjeg gmdarstva i pojava tehnoloskih
viSkova, napusten je kao neodrZiv.

Mirovinskom je reformom ugrena nova restriktivnija definicija invalidnosti u
mirovinsko osiguranje. Takva definicija sadrzavaa ablika invalidnosti, i to trajni
gubitak radne sposobnosti (@p nesposobnost za rad) i trajno smanjenje radne
sposobnosti (profesionalna nesposobnost za radjemalju cega se u oba siaja
ostvaruje pravo na invalidsku mirovinu, umanjenom sluéaju profesionalne
nesposobnosti za rad.

NapusSteni su razni oblici prava na rad po osnowostale radne sposobnosti,
opasnosti od nastanka invalidnosti i izmijenjendnea sposobnosti, Sto je odmah
otvorilo pitanje pravnog polozaja invalida rada dnosu na stena prava. lako je
novi mirovinski sustav osigurao zastitu osoba slioNtetom, to viSe ako se uzme u
obzir da su natana primanja dotad priviemenog karaktera zamijengirgorgnim
novwanim primanjima, ipak se ova skupina osiguranikélana loSijem socijalnom
polozaju.

U oteZanim uvjetima trziSnog gospodarstva i velikezaposlenosti, slaba primjena
instituta profesionalne rehabilitacije, u ranijemovom mirovinskom sustavu, rezultat
je nemogunosti zapoSljavanja invalida rada na poslovima pg ki se mogao
osposobiti. Doda li se tome i teSko zadrzavanjegpai®eg zaposlenja, moglo bi se
re¢i da se svrha rehabilitacije u danasnjim uvjetigtkod postize.

2. 6. Socijalna pomé i skrb

U sustavu socijalne sigurnosti socijalna s&iri posljednju socijalno-zastitnu mrezu
sa svrhom zbrinjavanja i1 ukljivanja u drustvo socijalno najugrozenijih, odnosno
socijalno ranjivih skupina. Dosadasnji sustav sheg skrbi obiliezen je dvjema
bitnim karakteristikama: centralizacijom sustavastitucionalizacijom sustava. Cil;
je reforme sustava socijalne poénoi socijalne skrbi uspostavljanje sustava
temeljenog na visokim e€kim i striknim naelima, transparentnosti, prvenstvenoj
obvezi i odgovornosti lokalne zajednice, &maom doprinosu nevladinih
organizacija i privatne inicijative, potpori integiji siromasnih i socijalno ugrozenih
u drustvo i svijet rada, te doprinosu materijalnpgihosocijalnoj dobrobiti gdana.
Reforma sustava socijalne poénoi socijalne skrbi zapgela je izmjenama i
dopunama Zakona o socijalnoj skime su osigurane normativne pretpostavke za
postupnu decentralizaciju sustava socijalne skrbidiielu koji se odnosi na
financiranje i ustrojavanje domova za starije i néne osobe, te centara za socijalnu
skrb u svrhu poboljSanja usluga.

Kao oblik uvaienja konkurencije na socijalnom planu odvija se cpso
deinstitucionalizacije sustava socijalne skrbi, (&l deinstitucionalizacije postizanje
promjene u omjeru iznde institucijskih i izvaninstitucijskih oblika skrhbi korist
izvaninstitucijskih oblika. Ovo je od nafitog zn&enja uzmu li se u obzir potencijali
koji se nalaze u izvaninstitucijskom pristupu zfawanju. S obzirom na dosadasnje
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pozitivne w&inke ovakvog alternativnog tima zbrinjavanja osoba s invaliditetom,
planira se primjena takvog oblika skrbi i za odeas$obe s duSevnim smetnjama, te
djecu bez roditelja i odgovardje roditeljske skrbi. S ciljem ut$ivanja daljeg
odvijanja procesa deinstitucionalizacije, te fingke opravdanosti takvog &iaa
zbrinjavanja izrden je Nacrt studije o deinstitucionalizaciji sustgrosebnih skrbi u
Republici Hrvatskoj

Takader je data Sira mognost djelovanja privatnim i nevladinim organizamja u
socijalnom sektoru, nakogiega je uslijedila inicijativa za obavljanje djelasti
socijalne skrbi u tim organizacijama.

U sustavu socijalne sigurnosti osobama s invatmiteosigurava se primjerena zastita
unutar svakog pojedinog sustava. Upravo u ciljuglisanja materijalnog i pravnog
polozaja, odnosno izjed&avanja prava osoba s invaliditetom, dirp se razlhiti
programi i odgovarajta zakonska rjeSenja temeljena na &t podlogama i
elaboratima. Tako su, primjerice, u odnosu na Bkeatratne vojne invalide iz
Domovinskog rata dinjene odréene korekcije u pogledu nekih prava, Sto bi trebalo
rezultirati pravénijom socijalnom zastitom tih osoba, idema je analiza pravnog i
materijalnog polozaja vojnih i civilnih invalidateas prijedlogom mjera, te druge
analize i projekti u svrhu stvaranja uvjeta zainkovito rjeSavanje problema
pojedinog segmenta. Matim, uzme li se u obzir jasno definirani stav dvasza
osiguranje kvalitete zivota svih osoba s invaligite, bez obzira na vrijeme |
okolnosti nastanka invalidnosti, koordiniranost &l sustava i informiranjé&rebala

bi biti jedno od temeljnih polaziSta u definiranjolitike prema osobama s
invaliditetom u Hrvatskoj.

2. 7. Stanovanje, mobilnost i pristup#@nost

Za osobe s invaliditetom mobilnost ne &nsamo uspostavljanje odnosa u prostoru i
vremenu, vé predstavlja zn@mjan preduvjet za ostvarivanje druStvenih kontakata
neovisnosti. Integracija osoba s invaliditetom @k®dnevni Zivot uvelike ovisi 0
natinu rjeSavanja pitanja mobilnosti. U tu svrhu &jao je osobama s invaliditetom
osigurati pristupénost javnih povrSina, prometnih povrSina, prijevbzsredstava,
Sportskih, kulturnih i drugih javnih objekata, kiestambenih objekata.

Nazalost, u hrvatskoj praksi joS uvijek nije u potpsti sazivjelo sustavno uenje
pristupa javnim ili stambenim objektima, kao i pupznim sredstvima.

U zadnje se vrijeme nastoji sve viSe udkaj okolini otkloniti postojée zapreke za
sudjelovanjem svih. Zageo je i rad na stvaranju standarda i smjernica za
osiguravanje pristugaosti javnih objekata i drugih objekata, kao i dgstosti javnih
prijevoznih sredstava i drugih sredstava. Istoage radi na donoSenju odgovar@ju
novih propisa, kao i na izmjenama i dopunama pestojéih.
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3. PROGRAM DJELOVANJA
3.1. Obitelj i civilno drustvo

1. Tijela drzavne uprave u suradniji s jedinicanalioe i podrdne (regionalne)
samouprave, duzna su stvarati pretpostavke zakuRepublike Hrvatske u Europsku
uniju, posStujdi pritom temeljne méunarodne dokumente na po&erl skrbi o
osobama s invaliditetom.

2. Tijela drzavne uprave u suradnji s jedinicanialoe i podrdne (regionalne)
samouprave, udrugama osoba s invaliditetom, udmagkoje programski djeluju u
korist osoba s invaliditetom i drugim organizacigauzna su aktivno sudjelovati pri
uklju¢ivanju osoba s invaliditetom u Zivot lokalne zajiedn poStujdi pritom pravo
izbora osobe s invaliditetom, te odabircima zivota prema vlastitim Kkriterijima i
vrijednosnom sustavu.

3. Ured Vlade Republike Hrvatske za udruge u syraglmesornim tijelima,
jedinicama lokalne i podtme (regionalne) samouprave, udrugama osoba s
invaliditetom i udrugama koje programski djelujukarist osoba s invaliditetom do
kraja 2002. godine izradée u skladu lankom 23. Zakona o udrugama (Narodne
novine, br. 88/01) Kodeks pozitivne prakse, stag@ar mjerila za ostvarivanje
financijske potpore programima i projektima udrugaji ¢e na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske donijeti Hrvatski sabor.

4. Ministarstvo pravosia, uprave i lokalne samouprave i Ministarstvo firign

u suradnji s Ministarstvom rada i socijalne skijedinicama lokalne i podtme
(regionalne) samouprave, udrugama osoba s inwldit | udrugama koje
programski djeluju u korist osoba s invaliditetom kftaja 2003. godine predloZie
izmjene | dopune Zakona o lokalnoj i podinoj (regionalnoj) samoupravi i Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave, kojima se u
djelokrugu jedinica lokalne i podtoe (regionalne) samouprave ugraditi obveza
poduzimanja mjera za podupiranje programskih akBtin u korist osoba s
invaliditetom, te potpomaganje i financiranje ragdruga osoba s invaliditetom i
udruga koje programski djeluju u korist osoba slmitetom.

5. Ministarstvo rada i socijalne skrbi u suradnjiUsedom Vlade Republike
Hrvatske za udruge, udrugama osoba s invaliditetardrugama koje programski
djeluju u korist osoba s invaliditetom priprenég do kraja 2002. godine prijedlog
Vladi Republike Hrvatske o financiranju osnovne laljgosti udruga osoba s
invaliditetom i udruga koje programski djeluju urighb osoba s invaliditetom na svim
razinama njihova djelovanja.

6. Drzavni zavod za zaStitu obitelji, materinstvamladezi u suradnji s
Ministarstvom rada i socijalne skrbi, udrugama @sshnvaliditetom i udrugama koje
programski djeluju u korist osoba s invaliditetoro kiaja 2002. godine izradie
analizu stanja s prijedlogom mjera u vezi s kvaiite Zivota djece s teSkama u
razvoju u udomiteljskim obiteljima.
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7. Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstvaladezi u suradnji s nadleznim
tijelima drzavne uprave, udrugama osoba s invalidih i udrugama koje programski
djeluju u korist osoba s invaliditetom do kraja 30Qodine izradite strinu podlogu

u svrhu uvdenja instituta osobnog asistenata za osobe s aajtggstom i stupnjem
invaliditeta, te predloziti odgovaraje zakonsko rjeSenje.

8. Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstvaladezi do kraja 2003. godine
izradit ¢e program sustavne psihosocijalne podrske dje@ k&fbe za roditelje s
invaliditetom.

9. Ministarstvo rada i socijalne skrbi do kraja 800godine omogtit ¢e
postizanje promjene u omjeru izéweinstitucijskih i izvaninstitucijskih oblika skrhi
korist izvaninstitucijskih oblika u domovima sodija skrbi, uklj&ujuéi poludnevne i
dnevne boravke.

10. Ministarstvo rada i socijalne skrbi do krajaD30godine izradite zakonsko
rjeSenje u vezi s ud@njem novog prava "skrb u obitelji" (patronaza).

11. Ministarstvo rada i socijalne skrbi do krajadD30godine izradite izmjene i
dopune Pravilnika o stjecanju prava na dopust aimsegodine djetetova Zivota i
prava na rad s polovicom punog radnog vremena zfjege djeteta s tezim
smetnjama u razvoju u vezi s proSirenjem krugaskidka - obrtnika i osoba koje
samostalno obavljaju profesionalnu djelatnost.

12. Ministarstvo pravosia, uprave i lokalne samouprave u suradnji s
Ministarstvom rada i socijalne skrbi izradié do kraja 2002. godine propise kojima
¢e se otvoriti mogénost sluzenja civilnog vojnog roka radi poaaja broja korisnika

- udruga osoba s invaliditetom.

13. Ministarstvo rada i socijalne skrbi do kraj@d20godine organizirate javnu
raspravu u vezi s osnivanjem referalnih centarafrt€nih sluzbi podrSke osobama u
obitelji koje bi ujedno mogle djelovati i kao aggacza samostalno stanovanje i
zaposljavanje osoba s invaliditetom u cilju detnsionalizacije i inkluzije.

14. Drzavni zavod za zaStitu obitelji, materinstvamladezi u suradnji s
Povjerenstvom Vlade Republike Hrvatske za osobwaliditetom izradiice program
djelovanja u skladu s kojirée sustavno i planski najmanje dva puta godiSnjerput
medija (radio, TV, tisak) davati informacije o peltama i mogtnostima osoba s
invaliditetom u svrhu senzibilizacije javnosti.

3.2. Zdravlje, Sport i rekreacija

1. Ministarstvo zdravstva u suradnji s Hrvatskimvadom za zdravstveno
osiguranje do kraja 2004. godine izradé program aktivnosti u svrhu paamja
broja preventivnih pregleda osiguranih osoba, teadalje kontinuirano provoditi
preventivne programe u cilju promicanja zdravigorg€avanja nastanka invalidnosti i
tezih oStéenja organizma.

2. Ministarstvo zdravstva u suradnji sa &tjacima, udrugama osoba s
invaliditetom i udrugama koje programski djelujukarist osoba s invaliditetom do
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kraja 2003. godine izradite program sustavne edukacije na nivou primarne
zdravstvene zastite radi edukacije o posebnodiihesti i stanja, te osposobljavanja
za rjeSavanje problema vezanih uz rad s osobamwaasiditetom i kontinuirano ga
provoditi.

3. Ministarstvo zdravstva u suradnji s Ministaostv prosvjete i Sporta i
Ministarstvom rada i socijalne skrbi razmot# moguénost osiguravanja zdravstvene
zastite te rehabilitacije za djecu s te&kma u razvoju koja se odgajaju i obrazuju u
redovitim, posebnim odgojno-obrazovnim ustanovamstanovima socijalne skrbi te
donijeti odgovarajéa zakonska rjeSenja.

4, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje i Marstvo zdravstva u suradnji s
udrugama osoba s invaliditetom i udrugama koje qanogki djeluju u korist osoba s
invaliditetom kontinuirano ¢e usklaivati Pravilnik o ortopedskim i drugim
pomagalima u skladu sa suvremenim dositgna tehnékih i medicinskih znanosti,
te iskustvima osoba s invaliditetom.

5. Ministarstvo zdravstva u suradnji sa Hrvatskiavodom za zdravstveno
osiguranje i Hrvatskim zavodom za javno zdravsiradivat ¢e sukladno Zakonu o
zdravstvenoj zastiti mjere zdravstvene zastite, rigedpogom provedbe, u cilju
poboljSanja pruzene kvalitete zdravstvene zaSsitda s invaliditetom.

6. Ministarstvo zdravstva u suradnji s Hrvatskinvadom za javno zdravstvo,
strinjacima iz ovog podija, upravom i lokalnom i regionalnom (podnom)
samoupravom definirate n&in provaienja, implementacije i péanje podataka u
svezi djece s rizicima do kraja 2005. godine.

7. Ministarstvo prosvjete i Sporta u suradnji sacstjacima, udrugama osoba s
invaliditetom i udrugama koje programski djelujukarist osoba s invaliditetom do
kraja 2003. godine izradite odgovarajée programe radi poboljSanja ukijuanja
djece i mladezi s teSkama u razvoju u izvannastavne Sportske i drugeradsti te
kontinuirano ih provoditi.

8. Ministarstvo prosvjete i Sporta u suradnji sinezhma lokalne i podkine
(regionalne) samouprave, udrugama osoba s inwldit | udrugama koje
programski djeluju u korist osoba s invaliditetomm kfaja 2006. godine osigurée
dostupnost Skolskih prostora u svrhu om@y@anja izvannastavnih Sportskih i drugih
aktivnosti djeci i mladezi, uklguju¢i svu djecu i mlade s teS&ama u razvoju, radi
oc¢uvanja i poboljSanja njihova zdravlja.

3.3. Obrazovanje

1. Ministarstvo prosvjete i Sporta do kraja 2008dige izradit¢e Pedagoski
standard za predskolski odgoj i naobrazbu, osnagkuistvo i srednje Skolstvo u
svrhu razvoja skladnog, racionalnog i uspjesSnogasasobrazovanja koji uklfwje i
ucenike s teSkéama u razvoju.

2. Ministarstvo prosvjete i Sporta u suradnji sdurea drzavne uprave u Zupaniji

nadleznim za prosvjetu i Sport, udrugama osobavaligitetom i udrugama koje
programski djeluju u korist osoba s invaliditetoMinistarstvom rada i socijalne
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skrbi, te Hrvatskim zavodom za zapoSljavanje doakr2004. godine izradite
istraziva&ko-analittku studiju u svrhu utdivanja stanja u pogledu nezavrSavanja
srednjoskolskog obrazovanja (napusStanja Skole, laganja mature ili zavrSnog
ispita), te formuliranja stkmih podloga kao polazista za planiranje i pripremu
budwih aktivnosti.

3. Ministarstvo prosvjete i Sporta u suradnji s Eahijsko-rehabilitacijskim
fakultetom SvediliSta u Zagrebu, visokim Skolama na kojima se pdiplomskom
studiju Skoluju odgajatelji, ditelji i nastavnici do kraja 2004. godine izraé striénu

podlogu za donoSenje izmijenjenih i novih nastayidnova i programa.

4, Ministarstvo prosvjete i Sporta do kraja 200ddige osuvremenite i donijeti
redovne nastavne planove i programe kejiomoguiti isticanje sposobnosti¢enika
s teSkéama u razvoju, te osuvremeniti i donijeti posebrastavne planove i
programe uz rehabilitacijske programe.

5. Ministarstvo prosvjete i Sporta u suradnji sineghma lokalne i podiine
(regionalne) samouprave do kraja 2003. godine jitstfe sustav prgenja djece s
teSkaama u razvoju, od predskolskog do srednjoskolskogzmvanija.

6. Ministarstvo prosvjete i Sporta u suradnji s Eahijsko-rehabilitacijskim
fakultetom SvetiliSta u Zagrebu do kraja 2006. godine izragitprogram ginkovite,
planirane i evaluirane edukacijske integracije djsteSkéama u razvoju.

7. Tijela drzavna uprave u suradnji s jedinicanialoe i podrdne (regionalne)
samouprave, udrugama osoba s invaliditetom i udnagkoje programski djeluju u
korist osoba s invaliditetom duzna su kontinuirgmovoditi edukaciju djelatnika s
ciliem podizanja kvalitete rada, te Sto jednostggni mjerodavnijeg postupanja.

8. Ministarstvo prosvjete i Sporta u suradnji s kEahijsko-rehabilitacijskim
fakultetom SvediliSta u Zagrebu, udrugama osoba s invaliditetondiugama koje
programski djeluju u korist osoba s invaliditetoomknuirano¢e organizirati stréna
usavrSavanja odgajateljagitelja i nastavnika s ciljem prih¢anja djece i mladezi s
invaliditetom i podizanja razine profesionalne katgncije.

9. Ministarstvo rada i socijalne skrbi u suradnfdukacijsko-rehabilitacijskim
fakultetom, udrugama osoba s invaliditetom i udmgakoje programski djeluju u
korist osoba s invaliditetom organizirdge u cilju bolje informiranosti najmanje
jedanput godisnje edukaciju stnjaka i drugih zainteresiranih subjekata cina
provaienja inkluzije, odnosno uklfivanja u svakodnevni Zivot.

10. Ministarstvo prosvjete i Sporta i Ministarstaala i socijalne skrbi u suradnji s
jedinicama lokalne i podtme (regionalne) samouprave, udrugama osoba s
invaliditetom i udrugama koje programski djelujukorist osoba s invaliditetom
poticat¢e razvoj mobilnih sluzbi podrSke edukacijskoj inmtegji.

11. Ured Vlade Republike Hrvatske za udruge ¢oyée mjeri pri ocjenjivanju
projekata udruga za osobe s invaliditetom voditura o edukaciji osoba zaposlenih
u udrugama i volontera, & se dio odobrenih pramanskih sredstava usmijeriti za
edukaciju.
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12.  Tijela drzavne uprave u suradniji s jedinicaoialne i podrtne (regionalne)
samouprave, udrugama osoba s invaliditetom, udragemje programski djeluju u
korist osoba s invaliditetom i drugim organizacigmpoticatée volonterski rad kao
nadopunu profesionalnom timu.

3.4. Profesionalna rehabilitacija, zaposljavanjerad

1. Ministarstvo rada i socijalne skrbi, Ministarstvandncija, Ministarstvo
gospodarstva, Ministarstvo za obrt, malo i sregmgduzetnistvo, Hrvatski zavod za
zaposljavanje i Hrvatski zavod za mirovinsko osagye do kraja 2005. godine izradit
¢e plan razvoja profesionalne rehabilitacije, zapedhja i rada osoba s
invaliditetom.

2. Ministarstvo rada i socijalne skrbi do kraja 20@odine doradite Nacrt
prijedloga zakona o profesionalnoj rehabilitaciaposljavanju osoba s invaliditetom
kojim ¢e se osobama s invaliditetom omégu profesionalna rehabilitacija,
zaposljavanje i rad na otvorenom trziStu rada pramdaidualnim sposobnostima,
mogunostima i potrebama, a samo iznimno pod posebnifetina, sukladno
dokumentima Europske unije, Vi@ Europe, Ujedinjenih naroda, Svjetske
zdravstvene organizacije i Menarodne organizacije rada.

3. Ministarstvo za obrt, malo i srednje poduzetustMinistarstvo rada i
socijalne skrbi i Hrvatski zavod za zapoSljavanjekiiaja 2004. godine poduzé
mjere za osiguranje sredstava za najpovoljnijetavigeeditiranja samozaposljavanja
osoba s invaliditetom.

4, Ministarstvo za obrt, malo i srednje poduzetr@Sizraditée do kraja 2004.
godine u sklopu mjera i aktivnosti za poticanje agajjospodarstva posebne poticajne
mjere za osobe s invaliditetom u svrhu p@wanja mogeénosti njihova aktivnog
uklju¢ivanja u gospodarski razvoj Hrvatske.

3.5. Stanovanje, mobilnost i pristup&nost

1. Ministarstvo zdravstva u suradnji s jedinicamlealne i podrane (regionalne)

samouprave duzno je kontinuirano raditi na osigurgristup&nosti i elemenata
informacijske podrSke za gluhe i slijepe osobe anuistanova i u okoliSu te
opremanju zdravstvenih ustanova i rehabilitacijstehtara potrebnim funkcionalnim
pomagalima. Do kraja 2006. godine potrebno je goithti sve ustanove primarne
zdravstvene zastite i sve bolnice.

2. Ministarstvo prosvjete i Sporta u suradnji sinezhma lokalne i podkine
(regionalne) samouprave duzno je kontinuirano rradht uklanjanju arhitektonskih
barijera i uvdenju elemenata informacijske podrSke za gluhe jepsi osobe u
osnovnim i srednjim Skolama, te Sportskim ustanavanobjektima. Isto je tako
Ministarstvo prosvjete i Sporta do kraja 2003. gediluzno izraditi planove postupne
prilagodbe osnovnih i srednjih Skola, te Sportsk#tanova i objekata koji joS nisu
dostupni osobama s invaliditetom.
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3. Ministarstvo kulture u suradnji s jedinicamadobie i podrdne (regionalne)
samouprave duzno je kontinuirano raditi na uklguojaarhitektonskih barijera i
uvodenju elemenata informacijske podrSke za gluhe jepi osobe u kulturnim
ustanovama. Do 2006. godine potrebno je prilagoditionalne muzeje i nacionalna
kazaliSta te kina.

4, Ministarstvo znanosti i tehnologije duzno je kouirano raditi na uklanjanju
arhitektonskih barijera i ud®@nju elemenata informacijske podrSke za gluhgepsdi
osobe na visokim diliStima i studentskim domovima. Isto je tako Mitarstvo
znanosti i tehnologije do kraja 2003. godine duZmmaditi planove postupne
prilagodbe studentskih domova i fakulteta, koji jofsu dostupni osobama s
invaliditetom.

5. Ministarstvo turizma duzno je kontinuirano radia obiljeZzavanju hotelskih
soba i drugih prostorija reljefnim simbolima i zvim ureiajima za osobe s
oSteenjem vida, informacijskim porukama za gluhe osqinstup&nosti i prilagodbi

unutrasSnjosti objekata za kretanje osoba s intatmin i pristupanosti ostalim

turistickim sadrzajima (plaze, restorani, kavane). Istdajeo Ministarstvo turizma
duzno realizaciju ovih mjera ugraditi u propise atdgorizaciji ugostiteljsko-
hotelijerskih objekata.

6. Ministarstvo turizma do kraja 2003. godine denie propis o posebnim
oznakama hotela kojte svoje poslovanje i usluge prilagoditi potrebansaba s
invaliditetom.

7. Ministarstvo pomorstva, prometa i veza, Ministan za javne radove, obnovu

i graditeljstvo, jedinice lokalne i podfne (regionalne) samouprave, vezano uz svoju
nadleznost, do kraja 2003. godine izra@itmjere za poboljSanje fitke dostupnosti
infrastukturnim objektima i uslugama koje se pruaajtim objektima, tée u tu svrhu

u postupku planiranja i primjeni mjera uspostanitavnu suradnju s udrugama osoba
s invaliditetom. Do kraja 2004. godine prilagodi¢ se terminali i postaje u
Zupanijskim sredisStima, a do kraja 2006. godinetalon gradovima.

8. Ministarstvo zaStite okoliSa i prostornog desja do kraja 2003. godine
donijet¢e novi pravilnik o gradnji bez barijera kojiée se odrediti prostorni standardi
i uvjeti, te postroziti kriteriji za planiranje, @ektiranje, gradnju i rekonstrukciju
gradevina, davanje u uporabu svih javnih prostora njawiSestambenih i stambenih
gradevina, uklj&ivo ugostiteljske i smjestajne turigte objekte.

9. Ministarstvo pomorstva, prometa i veza, Ministan za javne radove, obnovu

i graditeljstvo, jedince lokalne i podie (regionalne) samouprave, vezano uz svoju
nadleznost, do kraja 2003. godine izragitprogram prioritetnih aktivnosti u vezi s
omoguavanjem vée dostupnosti javnim prijevoznim sredstvima i sigreijom u
prometu, te drugim podéima od zné&enja za neovisno kretanje i komunikaciju
osoba s invaliditetom, té& se na temelju toga svake godine realizirati najendvije
prioritetne aktivnosti. Do 2004. godine uvéstse na svim naeigradskim linijama iz
zupanijskih sredista po jedan prilaigmi autobus, a do 2006. godine iz svih gradskih
srediSta. Do 2006. godine potrebno je prilagodif flva Zeljeztka vagona i sva
Zzupanijska srediSta opremiti peronskim platformaraaulazak i izlazak iz vagon.
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Navedene aktivnosti proveste se sukladno osiguranim sredstvima u okviru
drzavnog, Zupanijskog, odnosno gradskog [@ana.

10. Ministarstvo pomorstva, prometa i veza, Ministaostza javne radove,
obnovu i graditeljstvo u suradnji s Ministarstvomogvjete i Sporta i jedinicama
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave izragktdo kraja 2003. godine program
omoguavanja dostupnosti javnim prijevoznim sredstvimalnasno brodovima
ucenicima s teSkimma u razvoju koji poldaju Skole na kopnu.

11. Ministarstvo financija predlozite do kraja 2003. godine izmjenu i dopunu
propisa o proré&unu na nain dace se posebno iskazivati planirana i utroSena sradst
za uklanjanje arhitektonskih i drugih barijera ogioru.

3.6. Mirovinsko osiguranje

1. Drzavni zavod za zaStitu obitelji, materinstvamladezi u suradnji s
Ministarstvom rada i socijanle skrbi i Hrvatskimvedom za mirovinsko osiguranje
izradit ¢e do kraja 2003. godine stnwu i analittku podlogu o mogtnostima
postupnog uvienja invalidskog osiguranja, te predloziti donoSenje odgovaréiju
propisa.

2. Ministarstvo rada i socijalne skrbi i Hrvatskivod za mirovinsko osiguranje u
suradnji s Drzavnim zavodom za zastitu obiteljitenastva i mladezi izradiée do
kraja 2004. godine odgovarépi zakonsko rjeSenje u kojeée se, izméu ostaloga,
utvrditi mjerila u invalidskom osiguranju za posliee povrede na radu i
profesionalne bolesti.

3. Ministarstvo rada i socijalne skrbi i Hrvatskdvod za mirovinsko osiguranje

do kraja 2002. godine preispitde pojedine odredbe Zakona o mirovinskom
osiguranju i pripremiti ga za noveliranje u svrhobpljSanja materijalnog polozZaja

korisnika prava.

4. Ministarstvo rada i socijalne skrbi, Hrvatskvad za mirovinsko osiguranje i
institucije Il. stupa reformiranog mirovinskog saxst do kraja 2003. godine predlozit
¢e posebne mjere radi uspjesSnog prrma profesionalne rehabilitacije.

5. Ministarstvo rada i socijalne skrbi u suradnjiHsvatskim zavodom za
mirovinsko osiguranje izradée do kraja 2003. godine zakonsko rjeSenje za laoijist

sredstava iz fondova drugog stupnja za obiteljskevime osoba s invaliditetom na
isti n&in kao Sto se sada koriste sredstva iz prvog smapastu populaciju, kao i
zakonsko rjeSenje za omadgwanje prava izbora na nadijeanje roditeljske

mirovine ukoliko je ona povoljnija prilikom odlaska mirovinu u svrhu poticanja
njihova zaposljavanja.

3.7. Socijalna pomé i skrb
1. Ministarstvo rada i socijalne skrbi u suradnjiMsnistarstvom hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata do kraja 2004. gediskladiice zakonodavno pravnu

zastitu u svrhu Sto ravnopravnijeg polozaja i zastojnih i civilnih invalida rata i
sudionika II. svjetskog rata, mirnodopskih vojnitvalida iz poraa i civilnih invalida
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iz Domovinskog rata, radi smanjenja razlika u odnona ukupna invalidska prava iz
Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovingkmta i ¢lanova njihovih
obitelji. Pritom ¢e se uvazavati Analiza pravnog i materijalnog pajazvojnih i
civilnih invalida rata s prijedlogom mjera, koju jeradilo Ministarstvo rada i
socijalne skrbi u studenom 2001. godine.

2. Ministarstvo rada i socijalne skrbi do kraja 20@8dine utvrditée opseqg i
dinamiku odvijanja procesa deinstitucionalizacije, provoditi mjere u svrhu
realizacije navedenog i to u suradnji s Ministavstvprosvjete i Sporta i Ministastvom
zdravstva u dijelu koji se odnosi na ustanove abwj skrbi koje provode odgoj i
obrazovanje djece do 21. godine zivota s invalidite

3. Ministarstvo rada i socijalne skrbi do kraja 300godine izradit¢e
odgovarajde zakonsko rjeSenje u vezi s redefiniranjem kjderinaziva prava na
osobnu invalidninu i prava na doplatak za pémojegu, u cilju odréivanja dodatka
na tezu invalidnost neovisno o imovinskom cenzusu.

4, Ministarstvo rada i socijalne skrbi u suradnjidsugama osoba s invaliditetom
i udrugama koje programski djeluju u korist osobansliditetom do kraja 2003.

godine izradit¢e striénu podlogu u vezi s programima rada klubova za ®@seb
invaliditetom kao posebnog oblika rada u sustavaijaoe skrbi, te razmotriti

mogunost pronalazenja odgovarégg zakonskog rieSenja.

5. Ministarstvo rada i socijalne skrbi do kraja 20@odine izradite programe
psihosocijalne rehabilitacije u domovima socijalskrbi u skladu s potrebama,
interesima i sposobnostima korisnika.

6. Ministarstvo rada i socijalne skrbi kontinuirari@ organizirati stréne
skupove i edukativhe sastanke za djelatnike u wustsocijalne skrbi radi
unaprdivanja strénog rada, te pravilnijeg postupanja prilikom ositvanja pojedinih
prava.

3.8. Koordinacija i informiranje

1. Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za osobavaliditetom u cilju
preispitivanja usklkdenosti vazéh zakona u Republici Hrvatskoj s temeljnim
mediunarodnim ugovorima izradite izvie€a o njihovoj uskldenosti, tecée u
slitajevima neusklidenosti dati prijedloge za izmjene i dopune zakona.

2. Drzavni zavod za zastitu obitelji materinstualadeZi do kraja 2003. godine
izradit ¢e prijedlog poticanja i osnazivanja rada savjet@talna podréju Hrvatske.
Rad savjetovaliSta obuhé@o bi individualni i grupni rad s osobama s invisditbm i
njihovim obiteljima kako bi se upoznali s prirodopSte&enja, prognozom razvoja
invalidnosti, te potrebom i mogoostima Sto ranijeg st€nog tretmana. Tu bi im se
ujedno pomagalo u prevladavanju obiteljskih téskae informiralo o najpovoljnijim
pravima i oblicima zastite. U rad savjetovaliSt bi ukljuceni strignjaci razltitih
profila u odnosu na pojedina podia od zndenja za osobe s invaliditetom
(zdravstvo, socijalna skrb, odgoj i obrazovanjerovinsko osiguranje i dr.)
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3. Ministarstvo hrvatskih branitelja iz Domovinskogata u suradnji s
Ministarstvom za europske integracije do kraja 2af§itine donijeice provedbene
akte u skladu sa zakonodavstvom i praksom Europsie. Timece se omoggiti
suvremenija i adekvatnija zastita invalida Domokots rata kao dijela de
populacije osoba s invaliditetom.

4. Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za osobevaliditetom osigurate
meduresorsku koordinaciju, posebice u vezi s donosemepisa radi &inkovitijeg i
racionalnijeg djelovanja. U tée svrhu wetiri regionalna centra organizirati stno
savjetovanje za sve sudionike provedbe politikestzbe s invaliditetom u toj regiji u
cilju Sto bolje méusobne informiranosti, koordinacije rada i senzbitije javnosti.

5. Vlada Republike Hrvatske do kraja 2006. godirmlyzet ¢e mjere radi
izjedn&avanja prava istog naziva u nadleznosti t##i sustava. S obzirom na
razlicite iznose prava istog naziva, koja osobe s istostom i stupnjem invaliditeta
ostvaruju u razéiitim sustavima, potrebno je ujediiid osnovni iznos tih nosanih
davanja. U odnosu na okolnosti nastanka invalidnoegom bi smislu valjalo odrediti
dodatak na osnovni iznos pojedinog prava.

6. Ministarstvo rada i socijalne skrbi, Ministarstvprosvjete i Sporta i
Ministarstvo zdravstva do kraja 2006. godine uskléel propise na osnovi prethodno
pripremljenih odgovarajiih strienih analiza i elaborata.

7. Tijela drzavne uprave u suradnji s uredima dngauprave u Zupanijama i
tijelima jedinica lokalne i podiine (regionalne) samouprave pri izradi novih propisa
vodit ¢e ra&una o tome da postupak za ostvarivanje prava osamealiditetom bude
Sto jednostavniji.

8. Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstvaladezi do kraja 2004. godine
izradit ¢e prirenik radi informiranja javnosti o uvjetima i &iau ostvarivanja prava
osoba s invaliditetom u sustavu socijalne siguindstji ¢ce se redovito azurirati.
Priruicnik mora biti dostupan svim kategorijama osoba &liditetom. U izradi
prirucnika nuzno je sudjelovanje svih mjerodavnih tijédaja se u okviru svog
djelokruga rada bave problematikom osoba s inwvalioim.

9. Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za osobmevaliditetom do kraja
2003. godine osigurate prijevode svih m@unarodnih dokumenata zfgnih za
osobe s invaliditetom, tée ih do kraja 2004. godine tiskati u crnom tiskma
Brailleovom pismu ili u audio zapisu.

10. Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za osobevaliditetom u suradnji s
udrugama osoba s invaliditetom i udrugama koje qamogki djeluju u korist osoba s
invaliditetom svake&e godine osmisliti javna djelovanja za obiljezaeadatuma koji

su vezani uz promicanje ljudskih prava i undprge poloZaja osoba s invaliditetom.
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4. ZAVRSNE ODREDNICE

1. Tijela drzavne uprave duzna su provoditi mjezeNacionalne strategije
jedinstvene politike za osobe s invaliditetom od20do 2006. godine, u cilju
promicanja prava i unaptenja polozaja osoba s invaliditetom u Republiciadisko;.

2. Vlada RH do kraja 2003. godine redefiniéatulogu Povjerenstva Vlade RH
za osobe s invaliditetom i razmotriti osnivanje tlheVlade RH za osobe s
invaliditetom.

3. Vlada Republike Hrvatske do kraja 2003. godiaenrotrit e moguénost
uvodenje institucije pravobranitelja za prava osobavaliditetom — «xombudsmanax.

4, Drzavni zavod za zaStitu obitelji, materinstvamiladezi, u suradnji s
Povjerenstvom Vlade RH za osobe s invaliditetongrémirat ¢e i pratiti provedbu

Nacionalne strategije jedinstvene politike za osslvaliditetom od 2002. do 2006.
godine.

5. Drzavni zavod za zaStitu obitelji materinstvamladezi u suradnji s
Povjerenstvom Vlade RH za osobe s invaliditetomsornim tijelima izradite plan
provedbe Nacionalne strategije jedinstvene politiaeosobe s invaliditetom od 2002.
do 2006. u roku od Sest mjeseci od njezinoga usjaja

6. Tijela drzavne uprave dostavi do 15. sijéenja svake godine Povjerenstvu
Vlade Republike Hrvatske za osobe s invaliditetameiie o provedbi mjera iz svoje
nadleznosti.

7. Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstvenladezi do 1. velige svake
godine dostaviée Vladi Republike Hrvatske objedinjeno izvje% provedbi mjera iz
Nacionalne strategije jedinstvene politike za osshevaliditetom od 2002. do 2006.
godine, kojate o tome izvijestiti Hrvatski sabor.

8. Tijela drzavne uprave duzna su u svoje godiptg@ove uvrstiti mjere za
provedbu u skladu s Nacionalnom strategijom jedarst politike za osobe s
invaliditetom od 2002. do 2006. godine, te za svgkdinu osigurati sredstva za
provedbu mjera iz drzavnog prdtma.

9. Drzavni zavod za zaStitu obitelji, materinstvamladezi u suradnji s
Povjerenstvom Vlade RH za osobe s invaliditetommpku 6 mjeseci od usvajanja,
tiskat ¢e Nacionalnu strategiju jedinstvene politike zalbese invaliditetom od 2002.
do 2006. godine u crnom tisku i na Brailleovom pisiin u audio zapisu, tée je
objaviti na WEB stranicama.

10. Nacionalna strategija jedinstvene politike gal® s invaliditetom od 2002. do
2006. godine objavite se u "Narodnim novinama".

11. Nakon Sto Hrvatski sabor usvoji Nacionalnutstygu jedinstvene politike za
osobe s invaliditetom od 2002. do 2006. godine Jutak VIade RH od 14. listopada
199. godine (Klasa:562-01/98-01/03; Urbroj: 503080982) koji se odnosi na
donoSenje Nacionalnog programa za poboljSanje tetali Zivljenja osoba s
invaliditetom, bit¢e stavljen izvan snage.
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Obrazlozenja uz

PRIJEDLOG NACIONALNE STRATEGIJE JEDINSTVENE
POLITIKE ZA OSOBE S INVALIDITETOM
OD 2002. do 2006. GODINE

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE NACIONALNE STRATEGIJE

Ustavna osnova za donoSenje ove nacionalne strggegadrzana je u odredbi
¢dlanka 57. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske.

ll.  OCJENA STANJA | MISLJENJA RESORNIH TIJELA

U svrhu promicanja osnovnih ljudskih prava i temilj sloboda, te posStivanja
socijalne pravde, dostojanstva i vrijednosti svakebe Vlada Republike Hrvatske je
14. listopada 1999. godine usvojildacionalni program za poboljSanje kvalitete
Zivljenja osoba s invaliditetorkoji sustavno utvtuje Wwinjeno na podr&ju skrbi za
osobe s invaliditetom, te daje prijedlog daljnjeglavanja s naznakom nositelja
provedbe. U prikazu postdjeg stanjaNacionalni programdaje ocjenu postojeg
stanja prema sljeden podrwjima: osobe s invaliditetom-obitelj i drustvo, zdsévo,
obrazovanje i Sport, zapoSljavanje i rad, mirovnstsiguranje, socijalna skrb,
prostorno uréenje, stanovanje i mobilnost, te osobe s invalkiditei Domovinski rat.
Za sva spomenuta podia predlozene su smjernice daljnjeg djelovanjaznakom
nositelja aktivnosti. Isto tako, treba istaknuti jgatemeljem Zakljoka Vlade RH,
Drzavni zavod za zasStitu obitelji, materinstva iadegzi u suradnji s Povjerenstvom
Vlade RH za osobe s invaliditetom, zaduZen pratiivedbuNacionalnog programa
te po potrebi predlagati Vladi RH izmjene i dopustega.

Shodno navedenome, u cilju redefiniranja politikenpa osobama s invaliditetom, a
Sto ukljwtuje poboljSanje njihova materijalnog polozZzaja, u@dvanje prava,
obrazovanje i rehabilitaciju, te osiguravanje rgwawnog uklj¢ivanja u drustvenu
zajednicu, sukladno Programu Vlade Republike Hkeatga razdoblje 2000.-2004.
godine od 8. velgge 2002. godine, Drzavni zavod za zasStitu obitefjgterinstva i
mladeZi je u suradnji s resornim tijelima, gtrjacima i predstavnicima udruga osoba
s invaliditetom i udruga koje programski djelujkarist osoba s invaliditetom izradio
Prijedlog nacionalne strategije jedinstvene pobtika osobe s invaliditetom od 2002.
do 2006. godin&ao nadogradnju postd@em Nacionalnom programu za poboljSanje
kvalitete Zivljenja osoba s invaliditetom. Nakon $trvatski sabor usvoji Nacionalnu
strategiju jedinstvene politike za osobe s invédidim od 2002. do 2006. godine,
Zakljutak Vlade Republike Hrvatske od 14. listopada 199&dine (Klasa: 562-
01/98-01/03; Urbroj: 5030108-99-2) koji se odnosa MNacionalni program za
poboljSanje kvalitete Zivljenja osoba s invalidiet bit ¢e stavljen izvan snage.

U izradi Nacrta prijedloga nacionalne strategijelinstvene politike za osobe s
invaliditetom sudjelovali su: Snjezana Biga Frigaidp Hrvatski sabor; Helena
Buljeta Ujevt; dr. sc. Gordana Cerjan-Letica; mr. sc. Mirjanab2movt, Hrvatski
savez udruga tjelesnih invalida; dr. sc. Adinda ¢l Drzavni zavod za zastitu
obitelji, materinstva i mladezi; Nikica Fra&niMinistarstvo rada i socijalne skrbi; Mira
Katalent, Hrvatska udruga za Skolovanje pasa vadimobilitet; Manda Knezey
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Hrvatska udruga paraplégira i tetraplegiara; Ivartica Mamek-Jadi, Ministarstvo
rada i socijalne skrbi; Vesna MihanéyiUdruga za promicanje inkluzije; Marica
Miri ¢, Savez organizacija invalida Hrvatske; mr. scmiaa Ostojé, Ministarstvo
rada i socijalne skrbi; mr. sc. Edita RézMinistarstvo prosvjete i Sporta; Dunja
Skoko-Poljak, Ministarstvo zdravstva; Vesna Skullrzavni zavod za zastitu obitelji,
materinstva i mladezi; Jeronim Trputec, Savez dpgaija invalida Hrvatske; Stevan
Veljanovski, Udruga invalida grada Crikvenice i B#le Zuni, Drzavni zavod za
zastitu obitelji, materinstva i mladeZi, a posawoikiinacije izrade je vodio Odjel za
osobe s posebnim potrebama u Drzavnom zavodu ziwuzaBitelji, materinstva i
mladezi.

Osnovni ciljevi navedene strategije su promicanjesiguravanje prava osoba s
invaliditetom, stvaranje uvjeta za djelotvorno gednje problema, koordinirano
djelovanje i @inkovito informiranje na svim razinama, osigurav@ppunog i aktivnog
sudjelovanja u zivotu zajednice, te senzibilizadijaStva.

Nacrt prijedloga nacionalne strategije jedinstvepwditike za osobe s invaliditetom od
2002. do 2006. godinsadrzi Uvod, Ocjenu stanja, Program djelovanja vrZiae
odrednice. Poglavlja u okviru Programa djelovanjarazvrstana prema podijima
zn&ajnim za osobe s invaliditetom s naznakom nositeljavedbe i rokovima
izvrSenja, a to su: Obitelji i civilno drustvo, Zje, Sport i rekreacija, Obrazovanje,
Profesionalna rehabilitacija, zapoSljavanje i ra&tanovanje, mobilnost i
pristup&nost, Socijalna pontoi skrb, Mirovinsko osiguranje i Koordinacija i
informiranje. Valja istaknuti da se Nacionalna tg§a odnosi na sve osobe s
invaliditetom bez obzira na vrijeme i okolnosti taaska invaliditeta.

Posebno naglasavamo da je potpisivanjem Sporazuma stabilizaciji i
pridruzivanju, kojeg su potpisale 29. listopada 200. godine Republika Hrvatska,
s jedne strane i Europska zajednica i njihove drzam ¢lanice, s druge strane,
Republika Hrvatska i formalno preuzela obvezu uskldivanja svog cjelokupnog
zakonodavstva s propisima EU, uz usvajanje r&la posStivanja demokracije i
ljudskih prava, proglasenih u Opé¢oj deklaraciji o ljudskim pravima i definiranih

u Helsinskom zavrSnom aktu te PariSkoj povelji za avu Europu, kako je
istaknuto u ¢lanku 2. Sporazuma. Naime, donoSenjem Nacionalnerategije
jedinstvene politike za osobe s invaliditetom pridoosi se postivanju ljudskih
prava na koje se neizravno odnosi i spomenuta odréd ¢lanka 2. Sporazuma, a
to je pravo osoba s invaliditetom na osiguravanje ynog i aktivnog sudjelovanja
u Zivotu druStvene zajednice.

S obzirom na sve vée Sirenje podrwija djelovanja Europske unije, drzavama
¢lanicama dane su smjernice za stvaranje jedinstveneolitike za odredena
prioritetna podru ¢ja koja su do tada bila u isklju¢ivoj nacionalnoj nadleznosti. U
skladu s navedenim, javila se i potreba za izmjenompojedinih odredaba pravnih
propisa koji promiéu rad na unapredenju razvoja osnovnih ljudskih prava, pa
tako i prava osoba s invaliditetom, kao posebnog fljivog dijela stanovniStva,
na jednakopravan polozaj u svim poljima druStvenogzivota, radno-pravnog
statusa, zdravlja, kao i polozaja u obitelji. 1z naedenih razloga, Europska
komisija je donijela dana 29. svibnja 2001. godin®dluku o Europskoj godini
osoba s invaliditetom - 2003, 2001/0116 (CNS).

U dosadasnjim propisimaacquis communautire-a EUpropisana je samo obveza
pomaganja ugrozenim skupinama, pa tako i osobama gvaliditetom, bez
definiranja nacina i oblika pomoéi. Drzavama ¢lanicama ostavlja se tako u
nadleznost da samostalno urede cjelokupan sustavomoc¢i osobama s
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invaliditetom, na najbolji moguéi nacin, u cilju njihova potpunog integriranja u
suvremeno drustvo, Sto bi Vlada Republike Hrvatskea Hrvatski sabor i uéinili
donoSenjem Nacionalne strategije jedinstvene pake za osobe s invaliditetom.

Drzavni zavod za zastitu obitelj, materinstva i mlaezi zatrazio je 15. travnja o.
g. miSljenje sljed&ih resornih tijela, koji su nositelji aktivhosti mjera
predvidenih u Nacionalnoj strategiji: Ministarstvo rada i socijalne skrbi,
Ministarstvo prosvjete i Sporta, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo hrvatskih

branitelja iz Domovinskog rata, Ministarstvo kultur e, Ministarstvo pomorstva,
prometa i veza, Ministarstvo pravosula, uprave i lokalne samouprave,
Ministarstvo turizma, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo za europske
integracije, Ministarstvo za obrt, malo i srednje pduzetniStvo, Ministarstvo
znanosti i tehnologije, Ministarstvo financija, Ministarstvo gospodarstva,
Ministarstvo za javne radove, obnovu i graditeljstw, Ministarstvo zastite okoliSa
I prostornog uredenja, Ured Vlade RH za udruge, Ured Vlade RH za ljdska
prava, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje, Hrvatski zavod za zapoSljavanje, Hrvatsi zavod za zdravstveno
osiguranje, Povjerenstvo Vlade RH za osobe s invdltetom i Vijeée za djecu.
Isto tako, Drzavni zavod je uputio pozurnicu 28. sNonja 0. g. svim resornim
tijelima koja nisu dostavila svoja ditovanja.

| nakon slanja pozurnice do 12. lipnja 0. g. na Nat prijedloga nacionalne
strategije za osobe s invaliditetom od 2002. do 200godine nisu su &tovali:

Ministarstvo prosvjete i Sporta i Ministarstvo zadite okoliSa i prostornog
uredenja.

A. Tijela drzavne uprave koja nemaju primjedbedoatavljeni
Nacrt prijedloga nacionalne strategije za osolvealiditetom

Ministarstvo rada i socijalne skrbi

Ministarstvo hrvatskih branitelja iz Domovinskodgaa
Ministarstvo znanosti i tehnologije

Ministarstvo za europske integracije

Ministarstvo kulture

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

Hrvatski zavod za zapoSljavanje

Ministarstva za obrt, malo i srednje poduzetniStvo

ONOOAWNE

B. Nacelne primjedbe tijela drzavne uprave

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranije

Ne prihvaaju se dostavljene Belne primjedbe.

ObrazloZzenje U izradbu Nacrta prijedloga nacionalne strate@instvene politike
za osobe s invaliditetom od 2002. do 2006. godkog, se temelji na Ustavu RH,
relevantnim méunarodnim dokumentima, osobito dokumentima UN, VEEU, te
suvremenim stnim i znanstvenim dostigduma, krenulo s ciljem planiranja i
uspostave jedinstvene politike za osobe s invalioih. Uz to, u obzir su uzete i
stvarne gospodarske mamgsti Republike Hrvatske. Isto tako, potrebno jglasiti
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da Vlada RH u Programu rada za razdoblje od 20022@0D4. godine iste dace
redefinirati politiku prema osobama s invaliditetorpoboljSanjem njihova
materijalnog polozaja, ujedéavanjem prava, obrazovanjem i rehabilitacijom, te
osiguravanjem njihova aktivnog ukéjranja u drustvenu zajednicu.

Potrebno je istaknuti da se postavke Zakona o pro&onalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom u cijelosti ugadene u Nacionalnu strategiju,
ali to je samo jedan dio podré&ja, koji je od velikog znataja za osobe s
invaliditetom. Uz to, potrebno je istaknuti da je Made RH prosle godine donijela
Program suradnje Vlade RH i nevladinih organizacijg u kojem je posebno
istaknuto uspostavljanje partnerskih odnosa izmdu dva navedena sektora. U
Strategiji se ne navodi uvdenje instituta invalidskog osiguranja, Sto bi
premasilo okvire realiteta, ve& izrade struéne i analiticke podloge o
moguénostima postupnog uvdenja invalidskog osiguranja, a Sto je i u skladu sa
strategijom razvoja RH «Hrvatska u 21. stolj€u», u dijelu koji se odnosi na
mirovinsku reformu.

Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Ne prihva&aju se dostavljene telne primjedbe.

Obrazlozenje U predlozenom dokumentu se ne govori iskljivo o sustavu
zdravstva, v& se integralno sagledava zdravlje¢iji sastavni dio ¢ine i Sport i
rekreacija. Drugim rije ¢ima, zdravlje i Sport su pretpostavka i posljedica
zdravlja, a Sto je osobito vazno istaknuti kod osad s invaliditetom koji imaju
ograni¢ene moguénosti pristupa Sportu i rekreaciji.

U poglavlju 2. Ocjena stanja, u 2. stavku, 10. redjekom stoji: «Medutim,
neujedna’enost i promjenjivost kriterija za definiranje stasa invalidnosti kao
osnove za ostvarivanje prava u railim sustavima izazvalo je nemoguost
utvrdivanje stvarnog broja osoba s invaliditetom u Hrg&bj. Stoga se ukazala
potreba za uspostavljanjem jedinstvene baze podatak kon@hom svrhom
kreiranja i planiranja sustavne i sveobuhvatne sknba podruiju zastite tih osoba.
DonosSenjem Zakona o hrvatskom registru 0 osobamangliditetom ispunjen je
osnovni preduvjet za ostvarivanje takve baze pokiata 1z navedenoga je razvidno
zasSto nema pokazatelja o @i problema osoba s invaliditetom u Republici
Hrvatskoj i Sto se svecekuje od Zakona o hrvatskom registru 0o osobama s
invaliditetom.

Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave

Ne prihv&a se.

ObrazlozZenje Prije izrade Nacrta prijedloga nacionalne striggeQrzavni zavod za
zastitu obitelji, materinstva i mladezi zatrazood svih tijela drzavne uprave njihove
planove provedbe Nacionalnog programa za pobo#§Skwglitete Zivljenja osoba s
invaliditetom sukladno stvarnim moguostima, kao i prijedloge mogih izmjena i
dopuna Nacionalnog programa. Njihovi prijedlozi sgraieni u Nacrt prijedloga
nacionalne strategije jedinstvene politike za oselevaliditetom od 2002. do 2006.
godine. Iz dostavljenih prijedloga tijela drzavnerave bilo je razvidno da je
ponajprije nuzno izraditi stime i istrazivéko-analittke studije u cilju dugormog
boljitka osoba s invaliditetom i stvarne uspost@@einstvene politike za osobe s
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invaliditetom sukladno smjernicama EU, VE i UN jetvarnih relevantnih

pokazatelja gotovo i nemamo za mnoga p&drwod velikog zn&aja za osobe s

invaliditetom. Osim toga, izrada potrebnih studpegma saznanjima koja smo dobili
od resornih tijela, i@ i¢i na r&un sredstava potrebnih za izravnu pérmsobama s

invaliditetom, a doveste do zeljene racionalizacije i timé&inkovitijeg djelovanja.

Ministarstvo financija
Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave

Djelomié¢no se prihvéa.

Obrazlozenje Od tijela drzavne uprave, koji su nositelji mjedgelovanja dana 6.
lipnja 0. g. je zatrazeno da dostave najkasnije 180 lipnja o. g. financijske
pokazatelje za 2001. godine, te potrebna finamziglkedstva za provedbu Nacionalne
strategije u 2002., 2003., 2004., 2005. i 2006imgod

Potrebno je istaknuti da se za provedbu Nacionstireéegije ne predda osiguranje
dodatnih sredstava u drzavnom ptonau. Provedba Nacionalne strategije zahtijeva
veliku racionalizaciju i strogo namjensko troSemjedstava iz drzavnog préwma,
osobito u dijelu koji se odnosi na Stanovanje, inoist i pristup&nost.

Do danas su financijske pokazatelje dostavili. Btaistvo kulture, Ministarstvo
turizma i Ministarstvo za obrt, malo i srednje poeiniStvo.

Ured Vlade RH za ljudska prava

Ne prihvaa se.

Obrazlozenje Misljenja smo da je program dovoljno konkretinraa uporabu.
Daljnju konkretizaciju duzna su razraditi resorngeld, koji su glavni nositelji
aktivnosti.

Ministarstvo gospodarstva

Djelomi¢no se prihvéa.

Obrazlozenje U poglavlju 2. Ocjena stanja, u 2. stavku, 10 rerijekom stoji:
«Medutim, neujednafenost i promjenjivost kriterija za definiranje statusa
invalidnosti kao osnove za ostvarivanje prava u rditim sustavima izazvalo je
nemoguwnost utvrdivanje stvarnog broja osoba s invaliditetom u Hrvaskoj.
Stoga se ukazala potreba za uspostavljanjem jedingitne baze podataka s
konaénom svrhom kreiranja i planiranja sustavne i sveobivatne skrbi na
podru¢ju zastite tih osoba. DonoSenjem Zakona o hrvatskomegistru o osobama
s invaliditetom ispunjen je osnovni preduvjet za owarivanje takve baze
podataka».

Iz navedenoga je razvidno zaSto nema pokazatelelidini problema osoba s
invaliditetom u Republici Hrvatskoj i Sto se svéekuje od Zakona o hrvatskom
registru o osobama s invaliditetom.

Kao prilog, dostavlja se Nacionalni program za pi@laoje kvalitete zivljenja osoba s
invaliditetom te pregled provedbe resornih tijel2000. i 2001. godini.

Vije ée za djecu
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Ne prihvaa se.

ObrazloZenje: Misljenja smo da je Nacionalna strategija operacializirana jer je
u moguwnosti dati konkretne odgovore na pitanja tki@, Stoée i kadace realizirati
predloZzenu mjeru.

Uz to, udruge osoba s invaliditetom su aktivno seldyale u izradi ovog dokumenta,
a i predvideno je da budu aktivno ukljiene u donoSenje odluka o konkretnim
aktivnostima u svim podrgima gdje je to mogde sukladno Programu suradnje
Vlade RH i nevladinih organizacija.

Tekst Nacrta prijedloga nacionalne strategije jekterski obrafen prema strdnoj
terminologiji edukacijsko-rehabilitacijske teorijei prakse uvazavajgd sva
suvremena znanstvena 1 sifna dostign#a, te relevantne maunarodne
dokumente.

C. PRIMJEDBE NA TEKST
2. 2. Zdravlje, Sport i rekreacija

Ministarstvo zdravstva

1. stavak -Ne prihva‘a se.

Obrazlozenje: Ne prihvaca se prijedlog izmjene teksta predloZzen od Ministaa
zdravstva jer se navedene najvaznimjenice ve deskriptivnho nalaze u tekstu
Nacrta prijedloga nacionalne strategije u dijelu f@me zdravstva. Naime, svaka
reforma podrazumijeva izmjene 1 dopune postéfe zakonskih propisa, kao i
donoSenje novih. Zbog preglednosti teksta ne spgmse poimenice svi zakoni niti
se detaljno iznose pojedina zakonska rjeSenje.

3.2. Obitelj i civilno drustvo

Vije ée za djecu

2. stavak Ne prihv&a se.

Obrazlozenje:Navedena mjera je predlozena uzindaobzir realno stanje u nasim

lokalnim zajednicama. Naime, osobe s invaliditettisu u dovoljnoj mjeri ukljgene

u zivot lokalne zajednice, niti im je uvijek danagecnost izbora. Stoga je duznost
drzavnih tijela, a Sto je, nazalost, s obzironre®wno stanje, potrebno i istaknuti, da
kontinuirano u suradnji s jedinicama lokalne i pade (regionalne) samouprave
poduzimaju odgovaraje mjere za poboljSanje uk§enosti osoba s invaliditetom u

zZivot lokalne zajednice.

Ured Vlade RH za udruge
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3. stavak Prihvaa se.

Obrazlozenje:Navedeni prijedlog se prihva zajedno s prijedlogom Povjerenstva
Vlade RH za osobe s invaliditetom jer se nadopunjuj

Povjerenstvo Vlade RH za osobe s invaliditetom

4. stavak Prihvata se.

ObrazloZenjeNavedeno je predloZzeno jer dosada zakonski ovanjpitaije bilo
rjeSeno na odgovarajunadin, a Sto se negativno odrazilo na kvalitetu raakeedenih
udruga i dovelo do gaSenja nekih udruga osoba aiditetom koje su djelovale u
lokalnoj zajednici. Ujedno, to je u kotraci onemogudilo puno i aktivno sudjelovanje
osoba s invaliditetom u lokalnoj zajednici.

Vije ée za djecu

6. stavak Ne prihvaa se.

ObrazlozenjelU Zakonu o socijalnoj skrbi (NN, 73/97, 27/01, 5B/@82/01) umjesto
termina «hraniteljstvo», koji je prije navedenogkana, bio u zakonskoj uporabi,
stoji termin «udomiteljstvo». Terminom «udomitéli®» su u potpunosti obuhéene
sve aktivnosti vezane uz nekadaSnji zakonski terafiraniteljstvo». Uzimajti u
obzir vazéu zakonsku terminologiju, predloZzena je ova mjer&ojoj je posebno
istaknuta uloga i zri&aj udomiteljstva, odnosno hraniteljstva.

Vije ée za djecu

9. stavak Ne prihv&a se.

ObrazlozenjeNavedeni prijedlog se ne prihia jer mijenja smisao predloZzene
mjere. Normativi i standardi u institucijskim obhta skrbi ne bi smjeli biti umanjeni
uvodenjem novih oblika izvaninstitucijske skrbi. Naimenpekim segmentima drustva
postoji bojazan da bi razvijanje izvaninstitucijgkablika skrbi iSlo na Stetu kvalitete
rada u institucijskim oblicima skrbi za osobe salditetom.

Medutim, zbog nedovoljne jasne, formulacija navedene mjere se promijenila tako
da sada glasi kao Sto je i navedeno u tekstudmganacrta Prijedloga nacionalne
strategije.

Vije ée za djecu

14. stavak -Djelomi¢no se prihvéa.

Ministarstvo gospodarstva

14. stavak Ne prihv&a se.

ObrazlozenjeU navedenoj mijeri je istaknut samo nuzni minimunstgwnog i
planskog izvjeStavanja o potrebama i momstima osoba s invaliditetom. Drugim
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rije¢ima, navedena mjera ne iskljye ¢ceke informiranje javnosti od navedenog
minimuma. Zbog dodatne jast® navedena se formulacija promijenila tako da sada
glasi kao Sto je i navedeno u tekstu koreg nacrta Prijedloga nacionalne strategije.

3.2. Zdravlje, Sport i rekreacija

Hrvatski zavod za javno zdravstvo

1. stavak Ne prihv&a se.

ObrazloZzenjeBudwi da se radi o heterogenoj populaciji, nem@gye kratko i
pregledno navesti o kojim se sve preventivnim méigha radi, ali nadlezno tijelo
sukladno vazam propisima to bi trebalo znati. Na osnovu \@lzepropisa i
najnovijin dostignda struke i znanosti trebalo bi izraditi odgovaéajipreventivne
programe. Dugormo provaienje tih preventivnih programa osiguralo bi znatnu
uStedu sredstva iz drzavnog praraa, Sto pokazuju i mnoge analize i istrazivanja
zapadnim zemljama.

Hrvatski zavod za javno zdravstvo
Vije ée za djecu

2. stavak Ne prihv&a se.

Obrazlozenje:Konkretnija je razrada na nositelju ove aktivndstii je duzan u
suradniji sa stitnjacima, udrugama osoba s invaliditetom i udrug&oja programski
djeluju u korist osoba s invaliditetom izraditi mpalan program sustavne edukacije
na nivou primarne zdravstvene zastite uvazavajwarne potrebe i mogoosti.

Ministarstvo zdravstva
Vije ée za djecu

3. stavak Prihvaa se.

ObrazlozenjePrihvatanjem prijedloga izmjene Ministarstva zdravstvap &0 je i
navedeno u tekstu kofraog nacrta Prijedloga nacionalne strategije, navadsjera
postala je dokraja razumljiva.

Ministarstvo financija

4. stavak Prihvata se.

Obrazlozenje: Sukladno navedenome promijenila se i formulacija gulozene
mjere u tekstu kon&nog nacrta Prijedloga nacionalne strategije.

Ministarstvo financija

5. stavak Prihvata se.

Obrazlozenje: Sukladno navedenome promijenila se i formulacija guloZene
mjere u tekstu konénog nacrta Prijedloga nacionalne strategije.
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Ministarstvo zdravstva

5. stavak Prihvata se.

ObrazloZenje: Sukladno navedenome promijenila se i formulacija guloZene
mjere u tekstu konénog nacrta Prijedloga nacionalne strategije.

Hrvatski zavod za javno zdravstvo
Vije ée za djecu

6. stavak -Djelomié¢no se prihvéa.

Obrazlozenje: Uvazavajéi pristigle primjedbe, DrZzavni zavod za zastitu teli,
materinstva i mladezi obavio je stnu konzultaciju s eminentnim predstavnicima
edukacijsko-rehabilitacijske struke, na kojoj jeugieSen kao najprimjereniji i
Napominjemo da je Registar o osobama s invaliditetono Sto se od njega&ekuje
spomenuto, kao Sto je #@avedeno, na stranici 4. Prijedloga nacionalredesgije

Ministarstvo zdravstva

6. stavak Prihvata se kao alternativa.

Obrazlozenje:Buduwi da se strénjaci i znanstvenici za problematiku osoba s
invaliditetom, udruge osoba s invaliditetom i udeugpditelja djece s teSkama u
razvoju zalazu za udenje Registra o djeci s rizicima u razvoju, pongpje
predloZzena mjera kako je navedeno u tekstu Prigedlnacionalne strategije, a
prijedlog Ministarstva zdravstva prinden je kao alternativa.

Povjerenstvo Vlade RH za osobe s invaliditetom
Vije ée za djecu

8. stavak Prihvata se.

ObrazlozenjePrihvatanjem prijedloga izmjene Povjerenstva Vlade RH gabe s
invaliditetom, kao Sto je i navedeno u tekstu Ko nacrta Prijedloga nacionalne
strategije, navedena mjera postala je dokraja rhxanndorecena.

Ured Vlade RH za ljudska prava

Ne prihvaa se.

Obrazlozenje:Prema vazgem Zakonu o Sportu (NN, 111/97, 13/98 i 24/01) eadé
vlasti na svim razinama druStva su duzne poticati asobe na bavljenje Sportom i
rekreacijom, ukljduju¢i osobe s invaliditetom. Senzibiliziranje javnosti navedenu
problematiku zadatak je svih druStvenimitelja. Stoga smo miSljenja da nije
potrebno navedeni prijedlog Ureda Vlade RH za kadprava navesti kao dodatnu
mjeru.
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3.4. Obrazovanje

Vije ée za djecu

2. stavak Ne prihv&a se.

Obrazlozenje:Misljenja smo da je navedena mjera razumljiva. iroln da ne
postoje  podaci koji daju uvid u stvarno stanje uspnja srednjoskolskog
obrazovanje, ponajprije je potrebno utvrdithjenice i razloge, a na osnovu toga
predloziti odgovarajée aktivnosti za suzbijanje te negativne pojaveakejpo nekim
relevantnim procjenama u porastuwedici iz razltitih razloga napustaju, odnosno ne
nastavljaju Skolovanje, ukljwju¢i arhitektonske i druge barijere.

Vije ée za djecu

5. stavak Prihvata se.

ObrazlozenjeRealizacija navedene mjere podrazumijevdevge r&una o ettkim i
profesionalnim standardima, &bi bila bespredmetna.

Vije ée za djecu

10. stavak Ne prihv&a se.

ObrazlozenjeTermin «mobilne sluzbe potpore» u stmoj terminologiji edukacijsko-
rehabilitacijske teorije i prakse zfiauspostavu stiinih sluzba potpore u lokalnoj
zajednici s ciljem potpune integracije i ostankacejs teSkiéama u razvoju u obitelji.

Ured Vlade RH za ljudska prava

Ne prihvaa se.

Obrazlozenje:Stavak 7. u dijelu 3.1. Obitelj i civilno druStva\gpri o razmatranju
uvadenja instituta osobnog asistenta i predlaganja rrstag rjeSenja za sve dobne
skupine, dakle ukljtujuci djecu i mlade s teSkama u razvoju

Zakonskim rjeSenjem o udenju instituta osobnog asistenta propi@atse kriteriji,
n&in i postupak ostvarivanja prava na osobnog adeté@o i obvezna edukacija za
osobnog asistenata. Dakle, deaje instituta osobnog asistenta predlaze se kaa no
mjera radi poboljSanja aktivhog sudjelovanja osabainvaliditetom u svim
segmentima drusStvenog zivota. Pri izradi kritetiggba definirati pojam «najteza vrsta
i stupanj oStéenjax».

Stoga smo misljenja da nije potrebno navedenigioge Ureda Vlade RH za ljudska
prava navesti kao dodatnu mjeru.

3.4. Profesionalna rehabilitacija, zapoSljavanjead

Ministarstvo zdravstva

5. stavak Prihvata se.
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Obrazlozenje: Sukladno navedenome promijenila se i formulacija gulozene
mjere u tekstu kon&nog nacrta Prijedloga nacionalne strategije.

Ministarstvo gospodarstva

Ne prihvaa se.

ObrazlozenjeStavak 2. u dijelu 3.4. Profesionalna rehabili@cgaposljavanje i rad
govori o izradi Zakona o profesionalnoj rehabilifac zapoSljavanju osoba s
invaliditetom. Navedeni zakon &ge saborskoj proceduru, a on, iztneostalog,
predvida i uvaienje kvotnog sustava. Stoga smo misljenja da mfespno navedeni
prijedlog Ministarstva gospodarstva kao dodatnumje

3.5. Stanovanje, mobilnost i pristugaost

Hrvatski zavod za javno zdravstvo
Ministarstvo zdravstva

6. stavak Ne prihvaa se.

Obrazlozenje: Buduéi da Hrvatski zavod za javno zdravstvo predlaze préirenje
obveze prilagodbe za pristup#@nost i dostupnost svih zdravstvenih ustanova, a
Ministarstvo zdravstva trazi da se briSe rok realiacije prilagodbe za
pristupaénost i dostupnost svim ustanovama primarne zdravsene zastite i svim
bolnicama, smatramo da predloZena mjera treba ostanepromijenjena. Naime,
za osobe s invaliditetom je najzné&jnije da su im u potpunosti prilagodeni
objekti primarne zdravstvene zastite i bolnice.

Ured Vlade RH za ljudska prava

2. stavak Prihvata se.

Obrazlozenje: Sukladno navedenome promijenila se i formulacija gulozene
mjere u tekstu kon&nog nacrta Prijedloga nacionalne strategije.

Ured Vlade RH za ljudska prava

3. stavak Ne prihv&a se.

Obrazlozenje:Ne prihva&a se prijedlog za izmjenu i dopunu Ureda Vlade RH z
ljudska prava jer je u mijeri izrijekom navedenojesl&e: «©o 2006. godine
potrebno je prilagoditi nacionalne muzeje i naciontna kazaliSta te kina.».

Ured Vlade RH za ljudska prava
Ministarstvo turizma

5. stavak Ne prihv&a se.
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Obrazlozenje: Navedeno je predlozeno u cilju potpune integracgsoba s
invaliditetom u tom segmentu druStvenog Zivotapiak takve odredbe &@alaze u
propisima na snazi, iz razloga neprimjenjivosti gsanih odredbi u praksi. Cilj
opetovanja navedenih odredbi je upozoravanje nagsinjihove stroge primjene u
praksi, bez ikakvih iznimaka, odnosno utivanja i provedbe primjerenih sankcija za
njihovo nepostivanje.

Napominjemo da su hotelski liftovi obuléami pod pojmom «drugih prostorija».

Ministarstvo pomorstva, prometa i veza

7. stavak Prihvata se.

Obrazlozenje: Sukladno navedenome promijenila se i formulacija gulozene
mjere u tekstu kon&nog nacrta Prijedloga nacionalne strategije.

Ured Vlade RH za ljudska prava

7. stavak Ne prihvaa se.

ObrazloZenjeNavedeni prijedlog Ureda Vlade RH za ljudska prabkahvaen je u
samoj mjeri u sliede=m dijelu: «... izradit ¢e mjere za poboljSanje fiztke
dostupnosti infrastrukturnim objektima i uslugama koje se pruzaju u tim
objektima...» . Budui da se radi o raalitim objektima i uslugama , nemogpi je
kratko i pregledno navesti o kojim se sve objektimaslugama radi, ali nadlezno
tijelo sukladno vaz@m propisima to bi trebalo znati.

Ured Vlade RH za ljudska prava

8. stavak Ne prihv&a se.

Obrazlozenjeilako se slazemo s navedenom argumentacijom, njglgno da treba
uzeti u obzir realno vrijeme koje je potrebno ziadbu i donoSenje tog propisa, a u
¢ijoj bi izradbi trebale sudjelovati i same osoliawaliditetom.

Ministarstvo turizma

8. stavak Prihvata se.

Obrazlozenje: Sukladno navedenome promijenila se i formulacija guloZene
mjere u tekstu konénog nacrta Prijedloga nacionalne strategije.

Ministarstvo pomorstva, prometa i veza

9. stavak Prihvata se.

Obrazlozenje: Sukladno navedenome promijenila se i formulacija gulozene
mjere u tekstu kon&nog nacrta Prijedloga nacionalne strategije.
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Ministarstvo za javne radove, obnovu i graditeljstwvw

10. stavak Prihvata se.

Obrazlozenje: Sukladno navedenome dodala se i formulacija prediog
mjere u tekstu kon&nog nacrta Prijedloga nacionalne strategije.

Povjerenstvo Vlade RH za osobe s invaliditetom

11. stavak Prihvata se.

Obrazlozenje: Sukladno navedenome dodala se i formulacija predioé
mjere u tekstu konénog nacrta Prijedloga nacionalne strategije.

Ministarstvo gospodarstva

Ne prihvaa se.

ObrazlozZenje:Nositelji aktivnosti zaduZeni za provedbu navetemijera duzni su
osigurati kontinuirano teh&ko odrzavanje i nadzor kako bi se osigurala upaabn
ispravnost svih tehtkih ureiaja koji omoguuju pristup&nost i dostupnost objekata i
usluga osobama s invaliditetom.

3.7. Mirovinsko osiguranje

Ministarstvo gospodarstva

5. stavak Prihvata se.

Obrazlozenje: Sukladno navedenome dodala se i formulacija predioé
mjere u tekstu kon&og nacrta Prijedloga nacionalne strategijeNavedeni
prijedlog je sukladan Zaklj¢cima Savjetovanja «Osobe s invaliditetom — danas i
sutra» koje je odrzano u organizaciji Ministarstvada i socijalne skrbi i Drzavnog
zavoda za zasStitu obitelji. materinstva i mladezPuli od 5. do 7. prosinca 2001.
godine.

3.8. Socijalna pomd i skrb

Vije ée za djecu

2. stavak Ne prihv&a se.

ObrazlozZenje: Konkretnija je razrada na nositelju ove aktivnoktji je duzan
navedenu mjeru operacionalizirati sukladno suvremedostignéima teorije i
prakse, a u skladu sa stvarnim gospodarskim dreggiima Republike Hrvatske.
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Ministarstvo gospodarstva

3. stavak Prihvata se.

ObrazloZenje: Sukladno navedenome promijenila se i formulacija guloZene
mjere u tekstu konénog nacrta Prijedloga nacionalne strategije.

Vije ée za djecu

4. stavak Ne prihv&a se.

Obrazlozenje: Konkretnija je razrada na nositelju ove aktivnoskioji je duzan
navedenu mijeru operacionalizirati sukladno suvremem dostignuéima teorije i
prakse, a u skladu sa stvarnim gospodarskim mégastima Republike Hrvatske.

Vije ée za djecu

6. stavak Ne prihvaa se.

ObrazlozenjeStavak 11. u poglavlju 3.3. Obrazovanje govori akedtiji striénjaka
koji rade u udrugama osoba s invaliditetom, a amsigkUred Vlade Republike
Hrvatske za udruge u vé€oj ¢e mjeri pri ocjenjivanju projekata udruga za osobe
s invaliditetom voditi raéuna o edukaciji osoba zaposlenih u udrugama i
volontera, te ¢e se dio odobrenih pror&unskih sredstava usmjeriti za
edukaciju.».

3.9. Koordinacija i informiranje

Ministarstvo zdravstva

2. stavak Ne prihv&a se.

Obrazlozenje: Misljenja smo da je iz navedene mjere jasno da radi o
interdisciplinarnim savjetovaliStima, koje mogu, miaiu ostalog, pokrenuti i
nevladine organizacije. Dakle, to se ne odnosi saiskljuc¢ivo na savjetovaliSta iz
podr&ja zdravstva.

Vije ée za djecu

2. stavak Ne prihv&a se.

Obrazlozenjelz predlozene mjere je jasno da se ne radi i&kijuo novim oblicima
savjetovaliSta, weo0 poticanju i osnazivanju ponajprije postafesavjetovalista, koja
Su u moguanosti obuhvatiti individualni i grupni rad s osobars invaliditetom i
njihovim obiteljima.
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Ministarstvo zdravstva

5.1 6. stavak Ne prihvaa se.

Obrazlozenje: MiSljenja smo da je iz navedenih mjera razvidno st radi o
usklativanju razltitin sustava vezano uz problematiku osoba s iniatmm u cilju
provaienja jedinstvene politike za osobe s invaliditetéan i na uskldivanja prava
osoba s invaliditetom na osnovu iste vrste i istafapnja invaliditeta. To ne
iskljucuje ostvarivanje dodatnih prava vezano uz uzrok okolnosti nastanka
invaliditeta.

Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave

7. stavak Prihvata se.

Obrazlozenje: Sukladno navedenome promijenila se i formulacija galozene
mjere u tekstu kon&nog nacrta Prijedloga nacionalne strategije.

4. ZAVRSNE ODREDNICE

Povjerenstvo Vlade RH za osobe s invaliditetom

2. stavak Prihvata se.

ObrazlozenjeSukladno navedenome dodala se i formulacija predi®zmijere u
tekstu konanog nacrta Prijedloga nacionalne strategije. DoojstUreda Vlade RH
za osobe s invaliditetom, posao koordinacije i¢enga provedbe Nacionalne
strategije jedinstvene politike za osobe s invedidm od 2002. do 2006. godine
izvrSava Drzavni zavod za zaStitu obitelji, matstia | mladezi u suradnji s
Povjerenstvom Vlade RH za osobe s invaliditetomakon toga Ured Vlade RH za
osobe s invaliditetom.

Povjerenstvo Vlade RH za osobe s invaliditetom

3. stavak Prihvata se.

Obrazlozenje: Sukladno navedenome dodala se i formulacija predioé
mjere u tekstu konénog nacrta Prijedloga nacionalne strategije.

Pravobranitelj za prava osoba s invaliditetom pratbi grafanska prava i posebne
interese osoba s invaliditetom. U okviru svoje nathosti bi mogao primati zalbe i
davati savjete javnim i privatnim tijelima ili udrgama. Isto tako, pravobranitelj za
prava osoba s invaliditetom imao bi zaflavrednovati prihv&ene mjere da bi
ispunio obveze Republike Hrvatske prema standardinilN, VE i EU za
spra’avanje svake diskriminacije prema osobama s inviaditbm.

Povjerenstvo Vlade RH za osobe s invaliditetom
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4. stavak Prihvata se.

Obrazlozenje: Sukladno navedenome promijenila se formulacija ptezene
mjere u tekstu kon&nog nacrta Prijedloga nacionalne strategije.

Povjerenstvo Vlade RH za osobe s invaliditetom

5. stavak Prihvata se.

Obrazlozenje: Sukladno navedenome promijenila se formulacija plegene
mjere u tekstu konénog nacrta Prijedloga nacionalne strategije.

Povjerenstvo Vlade RH za osobe s invaliditetom

7. stavak Prihvata se.

Obrazlozenje: Sukladno navedenome promijenila se formulacija ptezene
mjere u tekstu kon&nog nacrta Prijedloga nacionalne strategije.

Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave

8. stavak Prihvata se.

ObrazlozZenje: Sukladno navedenome promijenila se formulacija plegene
mjere u tekstu konénog nacrta Prijedloga nacionalne strategije.

Povjerenstvo Vlade RH za osobe s invaliditetom

9. stavak Prihvata se.

Obrazlozenje: Sukladno navedenome promijenila se formulacija ptezene
mjere u tekstu kon&nog nacrta Prijedloga nacionalne strategije.

[ll.  PODACI O FINANCIJSKIM SREDSTVIMA POTREBNIM
ZA PROVODENJE NACIONALNE STRATEGIJE

Potrebno je istaknuti da se za provedbu Nacionstirsgegije ne pred#a osiguranje

dodatnih sredstava u drzavnom ptonau. Provedba Nacionalne strategije zahtijeva

veliku racionalizaciju i strogo namjensko troSemjedstava iz drzavnog préwma,
osobito u dijelu koji se odnosi na Stanovanje, imoist i pristup&nost.
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